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1. Вступ
Законом України «Про Генеральну схему планування території України» затверджена Генеральна схема планування території України. Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 29 серпня 2002 року № 1291 «Про забезпечення реалізації Закону України «Про Генеральну схему планування території України» обов’язковою складовою частиною реалізації Генеральної схеми планування території України на регіональному рівні повинна стати схема планування території Хмельницької області, яка буде розроблятися вперше.
Законом України «Про основи містобудування» визначено належність до об’єктів містобудування всієї території України та території її адміністративно-територіальних одиниць, зокрема областей.
Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності» встановлює правові та організаційні основи містобудівної діяльності і спрямований на забезпечення сталого розвитку територій з урахуванням державних, громадських та приватних інтересів.
Відносини у сфері містобудівної діяльності регулюються також Конституцією України, Цивільним, Господарським і Земельним кодексами України, законами України «Про архітектурну діяльність», «Про комплексну реконструкцію кварталів (мікрорайонів) застарілого житлового фонду», «Про землеустрій», іншими нормативно-правовими актами.

2. Мета Програми

Метою Програми є розроблення схеми планування території Хмельницької області та впровадження економічно ефективної планувальної організації території в частині: забезпечення оптимальних умов проживання населення; раціонального використання природних ресурсів; розвитку галузей господарського комплексу; охорони навколишнього середовища; збереження пам'ятників матеріальної культури; захисту населених пунктів і територій від небезпечних геологічних і гідрогеологічних процесів; створення раціональної транспортної та інженерної інфраструктури.
3.
Шляхи і способи розв’язання проблеми
Світовий досвід регіонального планування дає підстави стверджувати, що найбільш комплексним документом, який визначає перспективи розвитку області,      є територіальне (просторове) планування. Як один із видів архітектурно-містобудівної діяльності він має об'єднуюче значення для галузевих розробок (соціально-економічних, господарських). 


Планування території Хмельницької області - це визначення передумов використання територій, які створюють сприятливі умови для її соціально-економічного розвитку. Аналіз сучасного стану планування свідчить, що область відрізняється значними внутрішніми диспропорціями, насамперед у рівні розвитку окремих соціально-економічних, екологічних і містобудівних показників. Завдання з їх оптимізації має вирішити нова схема планування території Хмельницької області.

Для створення дієвої та повноцінної соціально-економічної моделі області необхідно отримати від учасників Програми, структурних підрозділів Хмельницької обласної державної адміністрації, а саме: управління регіонального розвитку, містобудування, архітектури та будівництва; Головного управління економіки; Головного фінансового управління; Головного управління промисловості та розвитку інфраструктури; Головного управління агропромислового розвитку; управління житлово-комунального господарства; управління освіти і науки; управління охорони здоров’я; управління культури, туризму і курортів; управління у справах сім’ї, молоді та спорту; управління з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи; районних державних адміністрації; виконавчих комітетів міських (міст обласного значення) рад, розширений комплект вихідних даних для їх врахування при розробленні схеми планування території Хмельницької області.

У схемах планування територій на регіональному рівні визначаються заходи щодо реалізації державної політики та враховуються державні інтереси під час планування цих територій, їх історичні, економічні, екологічні, географічні і демографічні особливості, етнічні та культурні традиції.


Без схеми планування території Хмельницької області не можуть бути розроблені чи скориговані схеми планування територій адміністративних районів області та підготовлені обласні програми з питань: створення резерву територій, призначених для містобудівних потреб; визначення режиму використання земель; охорони земель; охорони довкілля; розвитку інженерно-транспортної інфраструктури; збереження історико-культурної спадщини; розвитку туризму; вибору трас і проектування найважливіших транспортних, енергетичних та інших інженерних комунікацій; підготовки пропозицій щодо адміністративно-територіального устрою області. А отже, і в загальнодержавному, і в місцевому відношенні розвиток територій області без цього містобудівного документу стає проблематичним. 


Розроблення схеми планування території області забезпечить всебічний аналіз стану використання території області, визначить стратегічні напрями її розвитку та надасть науково обґрунтовані пропозиції щодо використання територіальних і природних ресурсів регіону.

Схема планування території Хмельницької області буде розроблятися згідно з Державними будівельними нормами України «Склад і зміст схем планувань території Автономної Республіки Крим та областей України», ДБН Б.1.1 - 11.2011. Принципові рішення схеми планування території області, після проведення експертизи згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 25.05.2011 №548 «Про затвердження Порядку проведення експертизи містобудівної документації» та затвердження обласною радою, стануть основою для розробки схем планування території адміністративних районів і груп адміністративних районів, генеральних планів населених пунктів, зон тривалого і короткочасного відпочинку, проектів обґрунтування проходження міжнародних транспортних коридорів, а також схем захисту територій і населених пунктів від небезпечних геологічних і гідрогеологічних процесів.
Розробника містобудівної документації буде визначено торгами (тендером) на закупівлю (розроблення) схеми планування території Хмельницької області згідно з процедурами, умовами та відповідними нормативно-правовими актами чинного законодавства України, керуючись Законом України «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти» від 22.02.2000 року 31490-ІІІ.
4.
Завдання і заходи
Основними завданнями Програми з розроблення схеми планування території Хмельницької області є:
- прогнозування розвитку території;

- обґрунтування майбутніх потреб та визначення переважних напрямів використання територій;
- урахування державних, громадських і приватних інтересів під час планування, забудови та іншого використання територій;

- обґрунтування розподілу земель за цільовим призначенням та використання територій для містобудівних потреб; 

- забезпечення раціонального розселення і визначення напрямів сталого розвитку області;

- визначення і раціональне розташування територій житлової та громадської забудови, промислових, рекреаційних, природоохоронних, оздоровчих, історико-культурних та інших територій і об’єктів;

- обґрунтування та встановлення режиму раціонального використання земель та      забудови територій, на яких передбачено перспективну містобудівну діяльність;

- визначення земельних ділянок для містобудівних потреб;

- визначення територій, що мають особливу екологічну, наукову, естетичну, історико-культурну цінність, встановлення передбачених законодавством обмежень на їх планування, забудову та інше використання;

- охорона довкілля та раціональне використання природних ресурсів;

- регулювання забудови населених пунктів та інших територій.


До заходів для реалізації Програми включено таке: демографічний прогноз чисельності населення області; розроблення електронної містобудівної карти області; розроблення схеми планування території області; формування пропозицій щодо організації розроблення та коригування схем районного планування адміністративних районів області.

В основу соціально-економічної моделі розвитку області мають бути покладені: Генеральна схема планування території України, затверджена Законом України від 07.02.2002 № 3059-ІІІ «Про Генеральну схему території України»; основні напрями проведеного моніторингу реалізації Генеральної схеми, які визначені постановою Кабінету Міністрів України від 29.08.2002 № 1291; пропозиції Хмельницької обласної державної адміністрації та Хмельницької обласної ради, викладені у Стратегії регіонального розвитку Хмельницької області на 2011 – 2020 роки.
Схема планування території Хмельницької області має розроблятися на основі наукової методики планування і визначати головні проблеми розвитку та стратегічні цілі з їх вирішення, характеризувати всі основні складові рішення проблеми (економічний потенціал, ресурси, інфраструктуру тощо), виходячи з аналізу місця й ролі області в Україні.
Завдання і заходи з виконання Програми визначені у додатку 1 до Програми.
5.
Очікувані результати та ефективність Програми

Виконання Програми сприятиме реалізації містобудівних завдань, визначених схемою планування території Хмельницької області і направлених на створення повноцінного життєвого середовища на території області. За результатами аналізу сучасного стану розвитку господарського комплексу, системи розселення, використання ресурсного потенціалу, розвитку транспортної й інженерної інфраструктури, стану навколишнього середовища та інших факторів, у порівнянні із середньо-державними показниками, у схемі планування формуються пропозиції з:

- функціонального зонування території, виділення зон й ареалів переважного розвитку окремих видів господарської діяльності або їхнього обмеження (промислове виробництво, сільське господарство, рекреація, оздоровча галузь тощо);

- планувального районування території та формування планувального каркасу території області, що слугуватиме вдосконалюванню територіальної організації розселення й виробництва;

- розвитку інвестиційно-привабливих територій, розміщення нових виробничих й обслуговуючих підприємств, що використовують можливості ресурсного потенціалу області, її географічного положення й сформованих соціально-економічних переваг;

- розвитку вільних економічних та інших зон зі спеціальним режимом використання, виявлення конкретних вузлів й ареалів розвитку цих регіонів;

- розвитку зон відпочинку й туризму на основі використання значних природно-географічних можливостей області;

- охорони пам'ятників історії та культури;

- розвитку транспортної та інженерної інфраструктури з урахуванням формування міжнародних транспортно-комунікаційних коридорів, внесення пропозицій щодо створення нових транспортних й інженерних комунікацій;

- підвищення ефективності використання земель на основі оцінки їх атрактивності й привабливості;

- охорони та поліпшення стану навколишнього середовища з урахуванням формування Національної екологічної мережі;

- питань захисту територій і населених пунктів від небезпечних інженерно- геологічиих і гідрогеологічних процесів.

Розроблена та затверджена схема планування території області стане стратегічним базовим документом для оновлення всієї містобудівної документації місцевого рівня: схем планування територій адміністративних районів; генеральних планів населених пунктів, зон тривалого й короткочасного відпочинку; схем і проектів розвитку транскордонних регіонів; проектів проходження міжнародних транспортних коридорів; схем захисту територій і населених пунктів від небезпечних геологічних і гідрогеологічних процесів.
Розроблення схеми планування території Хмельницької області передбачається здійснити протягом трьох років: 2012-2014 роки.

В кінцевому результаті реалізації Програми планується отримати проектну містобудівну документацію - схему планування території Хмельницької області, що міститиме:

1) пояснювальні записки (у чотирьох томах):

том І – економічні розділи, демографічний прогноз до 2031року, архітектурно - планувальна частина тощо;

том II – охорона навколишнього середовища, транспортно–інженерне облаштування території, інженерна підготовка території області;


том III – охорона нерухомих об'єктів культурної спадщини;

том IV – пропозиції з реалізації рішень схеми планування території області;

2) графічні матеріали, виконані на паперових і електронних носіях на оновленій картографічній основі в цифровій формі як набори профільних геопросторових даних у державній геодезичній системі координат УСК-2000 і єдиній системі класифікації та кодування об’єктів будівництва для формування баз даних містобудівного кадастру (масштаб 1:100 000). 


Повну структуру схеми планування території Хмельницької області подано у додатку 2 до Програми.
6.
Обсяги та джерела фінансування Програми
Фінансування Програми здійснюватиметься за рахунок коштів, що виділятимуться обласній державній адміністрації з державного та обласного бюджетів протягом 2012-2014 років, з урахуванням термінів, передбачених у додатку 3 до Програми. Крім того, фінансування робіт з планування територій може здійснюватися за рахунок інших джерел, не заборонених чинним законодавством України. 
Забезпечення координації і контроль за ходом виконання Програми, цільовим та ефективним використанням коштів покладається на управління регіонального розвитку, містобудування, архітектури та будівництва обласної державної адміністрації та постійні комісії Хмельницької обласної ради з питань будівництва, житлово-комунального господарства, природокористування та екології і з питань регіонального, економічного розвитку та підприємництва. 
Про хід виконання Програми облдержадміністрація інформує обласну раду щорічно, у IV кварталі на сесії обласної ради.
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Додаток 2 до Програми
Проект структури схеми планування території Хмельницької області
І. ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
Передмова.
Розвиток Хмельницької області у міжобласній системі розселення.

1. Структура та територіальна організація господарського комплексу Хмельницької області, напрями її трансформації.

Загальна характеристика.

Промисловість.

Будівництво та інвестиційна діяльність.

Інноваційна діяльність.

Розвиток малого бізнесу.
2. Сільське господарство.

Загальна система розвитку продуктивних сил сільського господарства.

Перспективи розвитку сільського господарства.

Інвестиції та їх окупність.
3. Соціальні напрямки розвитку.

Розвиток рекреаційно-оздоровчої галузі.

Прогноз розвитку господарства Хмельницької області.

Основні напрямки структурної трансформації господарського комплексу області.

Визначення напрямків формування господарського комплексу області. 
Варіанти можливого розвитку промисловості області в перспективі.
4. Прогноз та визначення пріоритетних напрямків розвитку господарського
комплексу адміністративних одиниць Хмельницької області.

Комплексна соціально-економічна характеристика потенціалу та рівня розвитку адміністративних районів.

Прогноз розвитку господарського комплексу адміністративних одиниць області.

Прогноз чисельності населення та трудових ресурсів області.

Пропозиції з розвитку функціонально-планувальних елементів території області.
5. Природно-ресурсний потенціал.

Фізико-географічна характеристика Хмельницької області.

Аналіз природно-ресурсного потенціалу.

Стан та охорона навколишнього середовища.
6. Екологічна ситуація в області.

Екологічна небезпека в області.

Вплив факторів довкілля на стан здоров'я населення.

Території та об'єкти з особливим статусом охорони:

а)
природно-заповідний фонд;

б)
екомережа та біорізноманіття;

в)
екологічні проблеми.

Реалізація державних і регіональних природоохоронних програм в Хмельницькій області.
7. Транспорт.
8. Інженерна підготовка та захист території.

Гідротехнічні заходи.

Інженерно-технічні заходи цивільного захисту (ЦО).

Інженерна інфраструктура.
9. Водні ресурси.

Водопостачання.

Водовідведення.
10. Енергопостачання :

а)електропостачання;

б)
газопостачання;

в)
теплопостачання.
Висновки.
II. ГРАФІЧНІ МАТЕРІАЛИ
Розробляються в масштабі 1:100 000
Графічні матеріали виконуються на паперових носіях та оптичних носіях (цифрові карти з тематичними шарами).
Надається перелік містобудівної документації:
1. План сучасного використання території
2. Схема комплексної оцінки території
3. Схема охорони навколишнього середовища
4. Схеми транспортних та інженерних комунікацій
5. Проектний план (основне креслення)
6. Схема передумов та обмежень розвитку регіону
7.Схеми розташування нерухомих пам'ятників культурної спадщини
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Додаток 3 до Програми

Ресурсне забезпечення Програми

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми 


	2012 
Рік
(тис. грн)

	2013 рік 

(тис. грн)
	2014 рік

(тис. грн)
	Усього витрат на виконання Програми

(тис. грн)

	Загальний обсяг ресурсів,
у тому числі: 
	520,0
	560,0
	500,2
	1580,2

	- з державного бюджету

	260,0
	280,0
	250,1
	790,1

	- з обласного бюджету

	260,0
	280,0
	250,1
	790,1
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Додаток 1 до Програми
ЗАВДАННЯ І ЗАХОДИ
з виконання Регіональної програми розроблення схеми планування 
території Хмельницької області на 2011 - 2014 роки
	Зміст завдання
	Головний розпорядник

коштів
	Джерела фінансу-вання 
	Усього
(тис.грн)
	За роками (тис.грн)

	
	
	
	
	2012
	2013
	2014

	Схема планування території Хмельницької області
	Управління регіонального розвитку, містобудування, архітектури та будівництва
облдерж-адміністрації
	Державний бюджет

Обласний бюджет


	790,1

790,1


	260,0
260,0

	280,0
280,0

	250,1

250,1



	Підготовка електронної містобудівної карти області на основі цифрової карти М 1: 100000.
	-
	-
	-
	200,0
	-
	-

	План сучасного використання території.
	-
	-
	-
	170,0
	-
	-

	Схема комплексної оцінки території для містобудування та рекреації.
	-
	-
	-
	150,0
	-
	-

	Демографічний прогноз до 2031року. Трудові ресурси та їх використання. Аналіз потенціалу та рівня розвитку адміністративно-територіальних одиниць області.
	-
	-
	-
	-
	180,0
	-

	Схема основних напрямків розвитку території області. Історико-культурна спадщина.
	-
	-
	-
	-
	200,0
	-

	Структура та територіальна організація господарського комплексу області, напрямки її розвитку (промисловість, сільське господарство, рекреація, будівництво, малий і середній бізнес, інноваційна діяльність тощо).
	-
	-
	-
	-
	180,0
	-

	Розробка тематичних електронних карт. Прогноз розвитку господарського комплексу адміністративних одиниць області. Розвиток транспортної мережі на території області.
	-
	-
	-
	-
	
	170,0

	Розвиток інженерної інфраструктури на території області (водопостачання, водовідведення, енергопостачання). Інженерна підготовка території. Гідротехнічні заходи.
	-
	-
	-
	-
	-
	170,0

	Охорона природи та навколишнього середовища. Пропозиції з реалізації рішень схеми планування території області. Основні техніко-економічні показники.
	-
	-
	-
	-
	-
	160,2
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